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DECRETO NUMERO 939 DE 2021

(agosto 19)
por el cual se reglamenta parcialmente el pardagrafo 3 del articulo 5 del Decreto Legislativo
560 de 2020 y se adiciona la Seccion 7 al Capitulo 9 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria
y Turismo.

El Presidente de la Repuiblica de Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, especialmente las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y en desarrollo de lo previsto en el paragrafo 3° del articulo 5° del Decreto
Legislativo niimero 560 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1116 de 2006 establece el régimen de insolvencia empresarial, el cual
tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en su articulo 1, “(...) la proteccion del crédito
v la recuperacion y conservacion de la empresa como unidad de explotacion economica y
fuente generadora de empleo, a través de los procesos de reorganizacion y de liquidacion
Judicial, siempre bajo el criterio de agregacion de valor (...)".

Que el articulo 6° de la Ley 1116 de 2006 otorg6 facultades jurisdiccionales a la
Superintendencia de Sociedades para conocer, como juez del concurso, del proceso de
insolvencia en el caso de todas las sociedades, empresas unipersonales y sucursales
de sociedades extranjeras y, a prevencion, tratandose de deudores personas naturales
comerciantes.

Que el Gobierno nacional expidi6 el Decreto Legislativo 560 de 2020, “por el cual
se adoptan medidas transitorias especiales en materia de procesos de insolvencia, en el
marco del Estado de Emergencia, Social y Ecologica”, con el fin de mitigar los efectos de
la emergencia econdmica, social y ecolégica en el sector empresarial.

Que el articulo 1° del Decreto Legislativo numero 560 de 2020 establece:

“Articulo 1°. Finalidad y ambito de aplicacion de mecanismos extraordinarios de
salvamento y recuperacion. El régimen de insolvencia regulado en el presente Decreto
Legislativo tiene por objeto mitigar la extension de los efectos sobre las empresas afectadas
por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica de que trata el Decreto numero 417 del 17 de marzo de 2020, y la
recuperacion y conservacion de la empresa como unidad de explotacion economica y
fuente generadora de empleo, a través de los mecanismos de salvamento y recuperacion
aqui previstos.

Las herramientas aqui previstas seran aplicables a las empresas que se han afectado
como consecuencia de la emergencia antes mencionada, y estaran disponibles desde la
entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo, hasta dos (2) afios contados a partir
de la entrada en vigencia del mismo”.

Que el articulo 5° del mismo Decreto Legislativo numero 560 de 2020, sobre “Estimulos
a la financiacion del deudor durante la negociacion de un acuerdo de reorganizacion”,
establece en su paragrafo 3°:

“Pardgrafo 3°. A efectos de preservar la empresa y el empleo, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y las entidades del Estado podrdn hacer rebajas
de sanciones, intereses y capital. (...)".

Que mediante Sentencia C-237 de 2020 la Honorable Corte Constitucional reconociod
la constitucionalidad de dicha medida, frente a lo cual, en lo pertinente, expreso:

“141. Este Tribunal ha indicado que pueden adoptarse medidas de estimulo
tributario ‘para quienes se dedican a una actividad economica en situacion de crisis’(...).

142. Sin embargo, en atencion a que la medida autoriza la rebaja del capital y de los
intereses derivados de la existencia de una obligacion tributaria incumplida, ello podria
calificarse como una especie de amnistia tributaria que debe juzgarse a partir de un
escrutinio estricto segun lo ha definido la jurisprudencia constitucional.

143. La Corte estima que el pardgrafo examinado supera dicho juicio por las
siguientes cuatro razones: Primero, la rebaja se inscribe en la busqueda de un proposito
constitucional imperioso consistente en la promocion del empleo y la conservacion de
la actividad economica organizada en una aguda crisis de efectos inciertos (arts. 333
y 334). Segundo, contribuye decididamente a la consecucion de dicho fin teniendo en
cuenta que la disminucion de la acreencia incrementa las posibilidades de recuperacion
del deudor. Tercero, considerando el evidente impacto que para las empresas deudoras
causa la situacion actual, la valoracion de la necesidad de la medida debe considerar que
ella hace parte de otro conjunto de medidas que componen —en el régimen de insolvencia—
un conjunto de instrumentos articulados que cumplen una funcion indispensable para
alcanzar el referido fin constitucional. Cuarto, la medida es proporcionada en sentido
estricto dado que, si bien la afectacion del principio de igualdad frente a las cargas
publicas es significativa, no establece una exoneracion total de las obligaciones y se
encuentra compensada por la acentuada importancia de que el Estado adopte medidas
eficientes para conservar el empleo y la empresa. Es posible que este tipo de medidas en
otros contextos sean opuestas a la Carta. Sin embargo, ello no puede decirse cuando se
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integra a un régimen excepcional y temporal de intervencion econémica motivado por las
causas referidas en el Decreto numero 417 de 2020 [...] .

Que con fundamento en lo expuesto en los considerandos anteriores, se requiere
desarrollar los criterios en virtud de los cuales la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y demas entidades del Estado podran otorgar
rebaja de sanciones, intereses y capital sobre aquellas obligaciones tributarias y multas
administradas por las respectivas entidades, y que correspondan a deudas insolutas de
empresas afectadas por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica de que trata el Decreto nimero 417 del 17 de marzo
de 2020, y que entraron en los procesos de insolvencia con fundamento en el Decreto
Legislativo nimero 560 de 2020.

Que, asi mismo, se requiere precisar que la rebaja de sanciones, intereses y capital
aplicara por el término que establece el inciso 2 del articulo 1° del Decreto Legislativo
nimero 560 de 2020, es decir, dos afios contados a partir de la entrada en vigencia del
mismo, esto es, desde el 15 de abril de 2020 hasta el 15 de abril de 2022.

Que, de conformidad con las estimaciones en el informe titulado “Actualizacion
del Impacto de la Coyuntura del coronavirus en la Economia Colombiana” de la
Superintendencia de Sociedades, en un escenario en que el PIB decrezca en un 7.7%
se espera que cinco mil quinientas cincuenta y tres empresas entren a insolvencia y, en
consecuencia, el pago de sus obligaciones tributarias quede sometido a lo que se resuelva
dentro del proceso concursal.

Que no es posible reconocer rebajas sobre retenciones en la fuente, ni sobre valores
que se recauden por concepto del impuesto sobre las ventas - IVA y del impuesto nacional
al consumo, entre otros impuestos, en donde el deudor en insolvencia actiia inicamente
como sujeto pasivo juridico “de iure”, es decir su funcion es ser un recaudador el impuesto
que paga el sujeto pasivo econdmico.

Que el Decreto Legislativo nimero 560 de 2020 esta dirigido a todas las empresas que
se encuentren dentro de los supuestos sefialados en el articulo 1 del mismo, esto es, dentro
del “régimen de insolvencia”, como consecuencia de la emergencia, sin distinguir si el
proceso se surte conforme a las reglas de la Ley 550 de 1999, 1116 de 2006 o el Decreto
Legislativo nimero 772 de 2020.

Que el articulo 14 del Decreto Legislativo nimero 772 de 2020 establece que “en lo no
dispuesto en el presente decreto legislativo, para el proceso de reorganizacion abreviado
y de liquidacion judicial simplificada, en cuanto fuere compatible con su naturaleza, se
aplicaran las normas pertinentes contenidas en la Ley 1116 de 2006 y el Decreto numero
560 del 15 de abril de 2020”. En consecuencia, las rebajas de capital, sanciones o multas e
intereses, contempladas en el paragrafo 3° del articulo 5° del Decreto Legislativo nlimero
560 de 2020 son aplicables a los deudores sometidos a ese tipo de proceso, que se han
afectado como consecuencia de las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica.

Que el paragrafo 3° del articulo 5° del Decreto Legislativo nimero 560 de 2020
establece que “las entidades del Estado podran hacer rebajas de sanciones, intereses y
capital”’, razdn por la cual se requiere precisar en la presente reglamentacion el alcance
de la expresion “entidades del Estado”, indicando que corresponden a entidades publicas
del orden nacional y territorial, en consideracion a lo manifestado en la Sentencia C-237
de 2020, asi: “/... ]139. Esta disposicion, que comprende a todas las entidades publicas
—nacionales y territoriales— plantea dificultades desde la perspectiva de la igualdad
ante las cargas publicas y [...]”. En el caso de las entidades publicas territoriales, la
correspondiente regulacion debe ser aprobada por su respectivo Concejo o Asamblea, en
respeto de la autonomia administrativa consagrada en el articulo 287 de la Constitucion
Politica.

Que, para el otorgamiento de las rebajas a favor de deudores en procesos de insolvencia,
es necesario que la Unidad Administrativa Especial — Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN y las entidades del Estado cuenten con un comité interno que verifique
el cumplimiento de los términos establecidos en el presente decreto.

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1116 de 2006, segiin
el cual: “fe]l régimen de insolvencia, ademadas, propicia y protege la buena fe en las
relaciones comerciales y patrimoniales en general y sanciona las conductas que le sean
contrarias”; 'y lo establecido sobre presuncion de buena fe en la Constitucion y las leyes
civiles y comerciales, las rebajas en las obligaciones sometidas a concurso solo podrian
otorgarse en caso de que el deudor cumpla con los términos del acuerdo de reorganizacion
celebrado, para proteger el régimen de posibles abusos del derecho que puedan ocurrir, en
detrimento de las sanas relaciones comerciales y la recuperacion de las empresas.

Que, en virtud de lo previsto en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 y en
el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto niimero 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de la Presidencia de la Republica, el presente decreto fue publicado
en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por un término superior
a quince (15) dias calendario, a efectos de recibir comentarios y observaciones.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicion de la Seccion 7 al Capitulo 9 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1074 de 2015. Adicionese al Capitulo 9 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro

2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria
y Turismo, la siguiente seccion:

Seccion 7

Rebajas de capital, intereses, sanciones o multas de créditos a favor de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y demas entidades del Estado

Articulo 2.2.2.9.7.1. Competencia y alcance de la rebaja de capital, intereses,
sanciones o multas. De conformidad con el paragrafo 3° del articulo 5° del Decreto
Legislativo namero 560 de 2020, la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y demas entidades del Estado podran hacer
rebajas de capital, intereses, sanciones o multas sobre obligaciones tributarias, asi como
rebajas sobre sanciones o multas diferentes de impuestos, tasas o contribuciones que
administre cada entidad, que correspondan a deudas insolutas de empresas afectadas por
las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, que sean admitidas en
procesos de insolvencia con fundamento en el Decreto Legislativo numero 560 de 2020,
y hasta el término que establece el inciso 2 del articulo 1° del mismo, es decir, desde el 15
de abril de 2020 hasta el 15 de abril de 2022.

Las empresas que se acojan a los mecanismos establecidos en la Ley 550 de 1999, 1116
de 2006 o del Decreto Legislativo nimero 772 de 2020, dentro del término de vigencia
mencionado en el inciso anterior, podran beneficiarse de la medida, siempre y cuando la
insolvencia se encuentre asociada a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica de que trata el Decreto nimero 417 del 17 de
marzo de 2020.

Se considerara que una empresa es afectada por las causas que motivaron la declaratoria
del estado de emergencia econdmica, social y ecologica de que trata el Decreto nimero
417 del 17 de marzo de 2020 cuando haga la manifestacion de que trata el articulo 1° del
Decreto Reglamentario nimero 842 de 2020.

Las rebajas de capital no seran aplicables a retenciones en la fuente ni a valores que
se recauden por concepto del impuesto sobre las ventas - [VA y del impuesto nacional al
consumo, entre otros impuestos, en los que el deudor en insolvencia actiia inicamente como
sujeto pasivo juridico “de iure”, es decir su funcion es ser un recaudador del impuesto que
paga el sujeto pasivo econdomico. Las obligaciones por retenciones se mantendran sujetas
a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 1429 de 2010, sin perjuicio de la responsabilidad
penal o de cualquier otra indole a que hubiere lugar.

La medida indicada en esta disposicion aplicara por parte de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y las demas entidades
del Estado a las obligaciones reconocidas en el tramite de insolvencia, segin corresponda.

Las entidades territoriales podran hacer rebajas de capital, intereses, sanciones o multas
cuya administracion tengan a su cargo, en cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 3°
del articulo 5° del Decreto Legislativo numero 560 de 2020, para lo cual deberan adoptar
las normas respectivas de conformidad con sus prerrogativas constitucionales y surtir los
tramites que correspondan ante las asambleas departamentales o concejos municipales.

Paragrafo. Las rebajas a que se refiere el presente articulo no podran aplicarse a deudas
derivadas de decision de condena en procesos de responsabilidad fiscal adelantados por la
Contraloria General de la Republica o por las contralorias territoriales.

Articulo 2.2.2.9.7.2. Beneficios sobre créditos a favor de entidades publicas para
facilitar la recuperacion de negocios del deudor en insolvencia a partir de la vigencia
del Decreto Legislativo niumero 560 de 2020. Los deudores que se encuentren inmersos
dentro de procesos recuperatorios de que trata el Decreto Legislativo nimero 560 de
2020 podran solicitar, ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN y demés entidades del Estado, la aplicacion del paragrafo
3 del articulo 5° del Decreto Legislativo niimero 560 de 2020, a efectos de recuperar
y conservar la empresa como unidad de explotacion econdomica y fuente generadora de
empleo, atendiendo los criterios establecidos en el articulo 2.2.2.9.7.4 del presente decreto.

En firme la calificacion y graduacion de créditos, y dentro del término previsto para
la negociacion del acuerdo o en tramite o ejecucion del acuerdo de reorganizacion o
de restructuracion, el contribuyente o deudor podra presentar la solicitud de rebaja de
capital, intereses, sanciones o multas ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN o la entidad del Estado correspondiente, siempre
y cuando su acreencia se encuentre reconocida en el tramite concursal, discriminando
el concepto, afio, periodo, junto a los valores de capital e interés. Adicionalmente, la
solicitud debera estar acompaiada de la graduacion y calificacion de acreencias, junto con
la memoria explicativa de las causas de insolvencia y el proyecto de acuerdo para atender
el pago de las obligaciones.

En el caso de procesos de reorganizacion abreviados de los que trata el articulo 11 del
Decreto Legislativo numero 772 de 2020, el contribuyente o deudor podra presentar la
solicitud de rebaja de capital, intereses, sanciones o multas, ante la entidad publica desde
la admision del proceso de reorganizacion abreviado.

Articulo 2.2.2.9.7.3. Beneficios sobre créditos a favor de entidades publicas para
Jfacilitar la recuperacion de negocios del deudor en insolvencia con anterioridad a la
vigencia del Decreto Legislativo niitmero 560 de 2020. Las empresas que con anterioridad
a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo nimero 560 de 2020 se encontraban
en procesos de insolvencia de conformidad con la Ley 1116 de 2006, o en acuerdos de
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restructuracion bajo la Ley 550 de 1999 y deban renegociar los términos por efectos de
las causas que motivaron la declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y
ecologica establecido en el Decreto numero 417 de 2020, y hasta la vigencia del Decreto
Legislativo numero 560 de 2020, podran solicitar la aplicacion de la rebaja de capital,
intereses, sanciones o multas de que trata el paragrafo 3 del articulo 5° del Decreto
Legislativo 560 de 2020, tinicamente sobre el saldo de las obligaciones objeto del nuevo

acuerdo.

Para lo anterior, estos deudores también deberan hacer la manifestacion sefnalada en el

articulo 1° del Decreto Reglamentario nimero 842 de 2020.

Articulo 2.2.2.9.7.4. Porcentaje mdximo para otorgar por rebajas de capital,
intereses, sanciones o multas. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN y demds entidades del Estado podran rebajar el capital,
intereses, sanciones o multas, segun el caso, con base en los criterios de tiempo de
pago establecidos en el acuerdo de reorganizacion, el comportamiento del deudor y la

compensacion de las acreencias, asi:

1.  Rebajas de capital, intereses, sanciones o multas sobre obligaciones
tributarias. La rebaja de capital, intereses, sanciones o multas se efectuara sobre aquellas
acreencias sometidas a concurso respecto de los impuestos, tasas o contribuciones,
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La presente condicion de pago serd aplicable a las acreencias reconocidas en el interior

del concurso, sin importar su clasificacion como créditos ciertos, condicionales y litigiosos.

2. Rebaja de sanciones o multas. La rebaja de sanciones o multas se aplicara en
aquellos eventos en los cuales el crédito sometido a concurso verse Unicamente sobre
sanciones o multas diferentes de impuestos, tasas o contribuciones, aplicando la siguiente
tabla:
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Paragrafo. Se entendera por “Entidades del Estado” todas las entidades publicas del
orden nacional y territorial. No obstante, lo anterior, para el caso de las entidades piblicas
del orden territorial podran aplicar las rebajas de capital, intereses, sanciones o multas, de
que trata el paragrafo 3° del articulo 5° del Decreto Legislativo nimero 560 de 2020, segin
lo dispongan sus acuerdos, ordenanzas y decretos, de conformidad con sus prerrogativas
constitucionales.

Articulo 2.2.2.9.7.5. Comité de aprobacion de rebajas. Factlltese a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y demas
entidades del Estado para conformar un comité de aprobacion de rebajas, integrado
minimo por tres (3) miembros. El comité debera ser presidido por el representante legal de
la entidad o quien haga sus veces e integrado por quien asuma las funciones de planeacion,
cobro, recaudo y/o financieras, segtn la estructura administrativa u organizacional de cada
entidad.

El Comité debera aprobar las rebajas conforme a los criterios y porcentajes establecidos
en el articulo 2.2.2.9.7.4 del presente Decreto, en el plazo maximo de sesenta (60) dias
calendario, contados desde la fecha de presentacién de la correspondiente peticion por
parte del deudor.

Articulo 2.2.2.9.7.6. Presentacion del acto por medio del cual se otorgan las rebajas.
El deudor que se haya visto afectado por las causas que motivaron la declaratoria del
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica a efectos de recuperar y conservar la
empresa como unidad de explotacion econdémica y fuente generadora de empleo, con la
finalidad de acreditar el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 32 de la Ley
1429 de 2010, debera presentar al juez del concurso el acto administrativo que otorgue el
acuerdo de pago de las obligaciones sometidas al proceso concursal, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos por la Ley.

Articulo 2.2.2.9.7.7. Pérdida de los beneficios. Sera causal de pérdida de las rebajas
mencionadas la no confirmacion o no validacion del acuerdo.

En los casos en que no sea validado el acuerdo extrajudicial, se mantendra el beneficio,
siempre y cuando en el mismo se haya pactado que tendra efectos vinculantes para aquellos
acreedores que votaron de manera positiva el acuerdo.

Asi mismo, sera causal de pérdida de los beneficios la declaratoria por parte del juez
concursal de incumplimiento por el no pago oportuno de las cuotas y obligaciones que se
deriven del cumplimiento del acuerdo, asi como el no pago de las obligaciones que por ley
se consideren como gastos de administracion.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su fecha de publicacion por el
término sefialado en el articulo 1° del Decreto Legislativo nimero 560 de 2020.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 19 de agosto de 2021.
IVAN DUQUE MARQUEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
José Manuel Restrepo Abondano.
La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Maria Ximena Lombana Villalba.



	Ministerio de Relaciones Exteriores
	decreto número 943 de 2021
	por la cual se hace un nombramiento en la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores.
	Ministerio de Hacienda
 y Crédito público
	Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
	decreto número 938 de 2021
	decreto número 939 de 2021
	por el cual se reglamenta parcialmente el parágrafo 3 del artículo 5 del Decreto Legislativo 560 de 2020 y se adiciona la Sección 7 al Capítulo 9 del Título 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Comer








